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8 Thesen zu Fliichtlingsunterkiinften in Essen 11.12.2015

1. Refugees welcome!

Eine angemessene, proportionale Zahl von Fliichtlingen soll jetzt und in Zukunft auch in Es-
sen aufgenommen werden.

Der aktuelle Druck zur Unterbringung von Fllchtlingen darf aber nicht dazu missbraucht
werden, mit Notverordnungen weitere Zeltddrfer zu errichten, exorbitante Baurechte zu
schaffen und Freiraum zu vernichten.

2. Wir diirfen angesichts dieser Herausforderung nicht alles Andere vergessen!
§ 1 Baugesetzbuch beschreibt die Aufgabe des Stadtebaus:

Die Bauleitplane sollen eine nachhaltine stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirt-
schaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniiber kinf-
tigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Aligemeinheit
dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine men-
schenwiirdige Umwelt zu sichem, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der
Stadtentwickiung, zu fordern, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Land-
schaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. Hierzu soll die stédtebauliche Entwick-
lung vorrangig durch MaBnahmen der Innenentwicklung erfolgen.

§ 1 Bundesnaturschutzgesetz formuliert ergdnzend:
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Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fir die Elrrftlga n Generationen im besla-
delten und unbesiedelten Bereich nach MaRgabe der nachfolgenden Absatze so zu schiit-

Zen, dass
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1.die biologische Vielfalt,

Z.die Leistungs- und Funkiionsidnigkeii des Naturhaushaiis einschiieidiich der Regenerati-

onsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiter sowie

3.die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft
auf Dauer gesichert sind; der Schutz umfasst auch die Pflege, die Entwicklung und, soweit
erforderlich, die Wiederherstellung von Natur und Landschaft.

3. Die Situation in Essen erlaubt nicht, dass wir alles liber Bord werfen, was bis-
her richtig war

Essen gehért im bundesweiten Vergleich der Stadie und Kreise beim Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache mit 67.6 % und bei der Freifldche je Einwohner mit 167.6 m? jeweils zu
den schlechtesten 10 Stadten. Die Stadt zahlt bereits heute zu den am dichtesten be-
bauten Stadten und ist nach Herne die Stadt mit dem wenigsten Freiraum (32,3 %)
im Ruhrgebiet.

Essen liegt inmitten einer schrumpfenden Region, die 5.300 ha Siedlungsflachenreserven in
Flachennutzungspldnen und 1.300 ha Gewerbebrachen aufweist'. Im Essener Umiland wird

' RVR: ruhrFiS-Flacheninformationssystem Ruhr. Essen 2015
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héufig bereits abgebrochen, und Bauméglichkeiten werden mangels Nachfrage oft gar nicht
genutzt.

Essen hat rund 320.000 Wohnungen, von denen Anfang 2015 etwa 13.000 bereits langer
leer standen, (iber die von der Stadt genannte Zahl von 2 % Fluktuationsreserve hinaus. Und
da sollen wir nicht 2.400 Fitchtliingsfamilien aufnehmen kénnen?

4. Mit wieviel Fliichtlingen und Familien haben wir es zu tun?

Nach der Ratsvoriage der Stadt ist 2016 mit weiteren 6.400 Fliichtlingen zu rechnen, und es
werden 6.000 stidtische Fliichtlingsplétze bis Ende 2016 benbtigt, um die Behelfseinrichtun-
gen abzulsen. Dabei geht die Stadt von einer relativ geringen Zahl von 2.000 wegfallenden
Fluchtiingen durch Wohnungsvermittiung, Ausreisen oder Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis in
2016 aus. Diese geht in mehrfacher Hinsicht an der Realitat vorbei:

« 1/3 aller Asylsuchenden kamen aus den sicheren Balkanlandern, die nicht anerkannt
werden

« die Bleibequote betragt bei Flichtlingen nur 35-45 % (OECD)

« die Riickwanderung erfolgt mit einem Zeitverzug von 1 Jahr, fiir 2017 ist mit Gberwie-
genden Fortziigen zu rechnen (empirica 2015%).

Nach der bundesweiten Statistik” sind 51,1 % aller Asylbewerber M&nner und etwa 18 %
Frauen = 18 Jahre, Kinder und Jugendliche < 18 Jahre machen 30,9 % aus. 70,9 % aller
Antragsteller waren unter 30 Jahre alt. Etwa 60 % der Flichtlinge werden in Mehrpersonen-
haushalten leben, die durchschnittliche Haushaltegroie ist mit 2,5 anzusetzen (empirica
2015). Daraus errechnet sich eine Zahl von 2,400 wohnungsbeanspruchenden Haushalten.

5. Wie viele und welche Wohnungen werden denn fiir Fliichtlinge benotigt?
Warum jetzt 116 ha neues Bauland fiir weniger als 1.000 Familien?

Es ist also hﬂ!ﬂﬂﬂﬂ auf den J,&E;D_Ef_ﬂﬁﬂﬁﬂ.!ﬂﬂ_ﬁi&ﬂ)_ﬁl_m_ﬁﬂ fur Fluchtlinge aus-
Zi.,igﬁl yen, davon 300 Familienwohnungen. Fur dis N' nsteh 'ﬁ"ﬁﬁ'i ﬂ ca. 2,100 Piatzs in
Wohnungen, Wohnheimen oder Wohngemeinschaften zu schaffen und Gréfie des

Wohnraums ist auch vom Familiennachzug abhéngig.

Eigentlich wére es jetzt angemessen, fir den Wohnbedarf anerkannter Fliichtlinge ein breite-
res Spektrum verschiedener Wohnformen je nach Alter und Haushaltstyp zu schaffen. Die-
ses Angebot kdnnte fir die bendtigten 6.000 Plétze oder 2.400 Haushalte bspw. wie folgt
aussehen:

* 900 Familienwohnungen {iberwiegend durch Herrichtung und Belegung von Be-
standswohnungen, Leersténden und Umnutzung von freigezogenen Gewerbebauten,
Baulandbedarf max. 5 ha fiir Neubauten
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in integrierten Lagen, Baulandbedarf max. 5 ha flir Neubauten

L

? Empirica-Institut: Familien aufs Land — Teil 2. Berlin 2015

* BAMF: Aktueile Zahlen zu Asyl, Murmberg Dez. 2015



» Anmietung von (gréeren) Mietwohnungen fiir Wohngemeinschaften von jeweils 2-4
Alleinstehende, unter Einbeziehung von Wohnungsgesellschaften

* Anmietung vorwiegend leerstehender Kleinwohnungen fur Alleinstehende in Privat-
hausem, Vermittlung durch Wohnungsbdrse.

Mit einem solchen Konzept wére ein wesentlich geringerer Investitionsbedarf und Bauland-
bedarf zu erwarten als bei dem vorliegenden stadtischen Konzept. Und es funktioniert — wie
uns Wuppertal beweist, das seine liber 4.000 Flichtlinge weitgehend in vorhandenen Woh-
nungen dezentral unterbringt.

Die Rechnung der Stadt sieht jedoch anders aus: Die Stadt will Unterkunftsgebédude als so-
ziale Einrichtungen mit jeweils 400 bis zu 800 Plétzen schaffen und diese ca. 10 Einrichtun-
gen mit anderen Formen des Wohnungsbaus mischen. Das bedeutet, dass jeweils etwa 150-
300 Wohnungen mit ca. 300-600 anderen Wohnungen gemischt werden und 10 Cluster von
450-900 WE bilden kénnen. Bei einem (blichen Geschosswohnungsbau mit einer Dichte von
60-80 WE/ha bendtigt man also 10 Clusterflachen mit jeweils etwa 8-11 ha. Insofern kéinnte
der Stadtdirektor auf den jetzt beanspruchten 116 ha Bauland neben den ca. 2. 400 Woh-
nungen fir Flichtlinge weitere 3 bis 6.000 WE fir andere Essener schaffen und damit den
Wohnungsbedarf mindestens bis 2025 decken. Dieses stadtische Konzept ist daher vorran-
qgig auf eine generelle Wohnbaulandausweitung ausgerichtet und dient nur zum geringen Tei

der Schaffung von Flichtlingsunterkinften.* Der kurzfristige Raumbedarf fir Fiichtlinge wird
unzuléssig vermischt mit langerfristigen Stadtentwicklungsstrategien.

6. Welche FérdermaBnahmen bietet das Land NRW fiir die Unterbringung von
Fliichtlingen?
Es gibt seit Kurzem eine hohe Forderung des Landes NRVW flr Filichtiingsunterkinfie fur
Kommunen, Wohnungsgesellschaften, Investoren und Private Wohnungseigentimer.

Dabei werden neben Neubau auch Malinahmen in Bestandswohnungen gefordert:

- UmbaumaBnahmen in Bestandswohnungen mit Investitionen liber 650 €m? WF| (Quali-
tatsniveau von Sozialwohnungen, 80 % Férderung, Tilgungsnachlass 20 - 50 %)

- Geringinvestive Malinahmen zur schnellen Hemichtung von Bestandsimmobilien wie Waohn-
/Gewerberaum mit Investitionen bis 650 € m? WFI (ohne Qualititsvorgaben, kein Eigenkapi-
tal erforderiich, Abschreibung in 10 Jahren, 100 % Fdrderung, 30 % Tilgungsnachlass).

Das bedeutet: Flichtlingsunterkinfte kéinnen von jedermann auch in Bastandswohnun-
gen, Ladenlokalen oder Gewerbeimmobilien mit Landesmitteln errichtet werden. Wenn die

Stadt Essen nur auf Neubau durch die Stadt setzt, vergisst sie die vielen Leerstidnde und die
Handlungsméglichkeiten von Investoren und privaten Wohnungseigentimern.

7. Was ist daher jetzt vorrangig zu tun?

» Es sollte sofort eine Wohnungsbérse eingerichtet werden, die Flichtlingen Wohnun-
gen vermittelt und eine Vermittiung Alleinstehender in Wohngemeinschaften anbietet.

« Die Stadt sollte die Offentlichkeit vorrangig (iber die Férdermoglichkeiten des Landes
informieren und private Eigentimer, Wohnungsgesellschaften und Investoren aktivie-
ren.

* Sighe auch: D. Guratzsch; Schluss mit griner Wiese! Die Neubauplanungen fur Flichtingswohnu ngen wachsen
sich zum Skandal aus. DIE WELT 7.12.2015
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» Es sollte kurzfristig ein Ideenwettbewerb fiir kreative Bestandsentwicklungen (z.B.
Aufstockung von Flachdachgeb&uden, Lickenschliefungen, Umnutzungen) durchge-
fiihrt werden.

« Es sind prioritare Standorte von max. 10 ha fur ausgewahite Neubaumafinahmen
vom Rat zu bestimmen.

+ Bevor neue Ersatzwohnungen gebaut werden und wieder Millionen fiir Ubergangsié-
sungen (.einfachen, festen Unterkiinften“) verschwendet werden, sind erst die Mog-
lichkeiten von Bestandsnutzungen und Innenentwicklungsmafnahmen auszuloten
und zu aktivieren.

8. Was empfehlen wir fiir die Flichenvorschldge der Stadt?

Das Volumen von 116 ha neue Bauflachen wird abgelehnt, weil es

die Nutzung von Bestandswohnungen ausklammert

die Herrichtung von Leerstanden ignoriert

so tut, als misse nur die Stadt alles neu bauen

die Handlungs- und Férdermbglichkeiten fiir Private und Investoren vernachléssigt
sehr teuer ist und durch weitere Ubergangsidsungen Millionen verschwendet.

Ein Gesamtumfang von etwa
10 ha fiir Neubaufléichen ware aper ausrercnend, um mit normaler Siedlungsdichte Raum fiir
ein Wohnungsangebot zu schaffen, das neben der Nutzung und dem Ausbau von Be-
standswohnungen den Bedarf von Flichtlingsfamilien fir die nachsten Jahre deckt. Alles
was dariiber hinausgeht, ist nicht der Flichtlingssituation geschuldet und dient dazu, dass
die Verwaltung die Gunst der Stunde nutzen will, um fir die nachsten 15 Jahre Fiachenre-
serven fiir die Idee einer wachsenden Stadt zu sichern.”
Wenn die empirica-Vermutung eintreffen sollte, dass bereits 2017 die Rickwanderung von
Fliuchtlingen die Zahl von Neuankémmlingen Gbersteigen wird, benttigen wir eigentlich nur
Ubergangslésungen und keine dauerhafte Expansion in die Landschaft.

® Die Stadt weist dazu auf 5. 37 der Vorlage selbst auf die steigende Bevblkerungszahl und die (abenteuerliche)

stadtischa Einwchnerprognose 2015 hin, nicht ohne die Irrefihrung auszulassen, die Prognose habe die Zu-
wichsa durch Flichtfinge noch nichl berticksichtigt.



